Пояснительная записка 

к проекту решения «О бюджете Широковского муниципального 
образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Формирование основных параметров бюджета Широковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Широковского муниципального образования на 2019 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020-2022 годы.
Доходы бюджета Широковского муниципального образования

При подготовке прогноза доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены положения проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, а также установления объемов распределения в 2020 - 2022 годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений), проекта решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Широковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет Широковского муниципального

 образования в 2018 – 2022 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей 

	Показатель
	2018 г., факт
	2019 г., оценка
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	1707,8
	1755,0
	102,8
	1772,7
	101,0
	1813,5
	102,3
	1899,1
	104,7

	Безвозмездные поступления:
	7297,1
	10376,2
	142,2
	5293,7
	51,0
	5184,5
	97,9
	4893,7
	94,4

	Итого доходов:
	9004,9
	12131,2
	134,7
	7066,4
	58,2
	6998,0
	99,0
	6792,8
	97,1


Согласно представленным в таблице данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета Широковского муниципального образования в 2019 году составит 12131,2 тыс. рублей, что на 3126,3 тыс. рублей (+34,7%) больше объема поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1755 тыс. рублей, что на 47,2 тыс. рублей (+2,8%) больше объема поступлений 2018 года.

Доходы бюджета Широковского муниципального образования на 2020 год запланированы в сумме 7066,4 тыс. рублей, что на 5065,2 тыс. рублей (-41,8%) меньше ожидаемых поступлений 2019 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1772,7 тыс. рублей, что на 17,7 тыс. рублей (+1,0%) больше ожидаемого поступления в 2019 году. 

Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2020 году относительно уровня 2019 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области.

В 2021 году доходы бюджета Широковского муниципального образования прогнозируются в объеме 6998 тыс. рублей, что на 68,4 тыс. рублей (-1%) меньше прогнозируемого поступления в 2020 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1813,5 тыс. рублей, что на 40,8 тыс. рублей (+2,3%) больше прогнозируемых поступлений 2020 года.

В 2022 году доходы бюджета Широковского муниципального образования прогнозируются в объеме 6792,8 тыс. рублей, что на 205,2 тыс. рублей (-2,9%) меньше прогнозируемого поступления в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1899,1 тыс. рублей, что на 85,6 тыс. рублей (+4,7%) больше прогнозируемых поступлений 2021 года.

ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ШИРОКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2019 года с учетом темпа роста в 2020-2022 годах источника основной части налога - фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020–2022 годы и прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.

Прогноз поступлений налога в бюджет Широковского муниципального образования на 2020 год составит 367,9 тыс. рублей (+5,1% к ожидаемым поступлениям 2019 года), в 2021 году – 389,6 тыс. рублей (+5,9% к прогнозируемым  поступлениям 2020 года),  в  2022 году – 417,6 тыс. рублей (+7,2% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).
Акцизы на подакцизные товары

Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено на основании оценки министерства финансов Иркутской области, с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты на 2020-2022 годы, установленных проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Прогнозируемый объем поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Широковского муниципального образования на 2020 год составляет 1122,9 тыс. рублей (+1,9% к уровню 2019 года), на 2021 год – 1134,0 тыс. рублей (+1% к уровню 2020 года), на 2022 год – 1188,5 тыс. рублей (+4,8% к уровню 2021 года).

Налоги на совокупный доход

Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозируемых поступлений 2019 года, что соответствует прогнозным данным главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области, с учетом сводного индекса потребительских цен на 2020-2022 годы по прогнозу социально-экономического развития Иркутской области.

Поступления единого сельскохозяйственного налога  в бюджет Широковского муниципального образования на 2020 год запланированы в объеме 61,9 тыс. рублей (+3,7% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 64,4 тыс. рублей (+4% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2022 году – 67,0 тыс. рублей (+4,0% к прогнозируемым поступлениям 2021 года).

Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.      

Поступления налога в бюджет Широковского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 37 тыс. рублей (0% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 40,0 тыс. рублей (+8,1% к прогнозируемым поступлениям 2020 года). В 2021 году – на уровне прогнозируемых поступлений 2020 года 40 тыс. рублей.

Земельный налог

Прогноз поступлений по земельному налогу на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.  

Поступления налога в бюджет Широковского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 181,0 тыс. рублей (0% к  ожидаемым поступлениям 2019 года). В 2021 году – 182,5 тыс. рублей (+0,8% к прогнозируемым поступлениям 2020 года). В 2022 году – 183,0 тыс. рублей (+0,3% к прогнозируемым поступлениям 2021 года). 

Государственная пошлина

Прогноз поступлений по государственной пошлине осуществлен на основании информации главного администратора - администрации поселения.

Поступления государственной пошлины в бюджет Широковского муниципального образования запланированы в 2020 году в объеме 2,0 тыс. рублей (-66,7% к прогнозируемым поступлениям 2020 года). В 2021 году – 3,0 тыс. рублей (+50% к прогнозируемым поступлениям 2020 года), в 2021 году – 3,0 тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2021 года).
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Широковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», проектом решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и представлен в таблице 2.
Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет Широковского муниципального образования в 2018 – 2022 годах

тыс. рублей

	Показатель
	2018 г., факт
	2019 г., оценка
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации
	7059,6
	8616,0
	122,0
	4902,0
	56,9
	4899,6
	100,0
	4605,9
	94,0

	Субсидии
	167,3
	235,0
	140,5
	264,9
	112,7
	157,5
	59,5
	157,5
	100,0

	Субвенции
	70,2
	115,8
	165,0
	126,8
	109,5
	127,4
	100,5
	130,3
	102,3

	Иные межбюджетные трансферты
	
	1409,4
	*
	0,0
	0,0


	0,0
	*
	0,0
	*

	Безвозмездные поступления, всего
	7297,1
	10376,2
	142,2
	5293,7
	51,0
	5184,5
	97,9
	4893,7
	94,4


Прогнозируемые в 2020 году безвозмездные поступления составят 5293,7 тыс. рублей, что на 5082,5 тыс. рублей или на 49% ниже ожидаемого уровня 2019 года; в 2021 – 2022 годах в размере 5184,5 тыс. рублей (-2,1% к уровню 2020 года) и 4893,7 тыс. рублей (-5,6% к уровню 2021 года) соответственно.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2020 году относительно уровня 2019 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области.
Расходная часть бюджета
Формирование расходной части осуществлялось по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ.
Планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований, при этом учтено следующее:

1. работникам органов местного самоуправления и учреждений культуры оплата труда запланирована согласно штатным расписаниям. В связи с дефицитом бюджета, превышающим предельно допустимый, оплата труда с начислениями на неё запланированы на  7,5 месяцев;

2. расходы на исполнение вопросов местного значения в рамках муниципальных программ, а также непрограммных направлений расходов предусмотрены в неполном объёме исходя из возможностей бюджета;

3. расходы, осуществляемые за счет средств бюджета субъекта, предусмотрены в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов бюджета муниципального образования на плановый период планируется утвердить условно утверждаемые расходы на 2021 год в сумме 169,5 тыс. рублей, на 2022 год в суме 328,8 тыс. рублей. Учитывая положения п. 5 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджета.

Общий объем расходов, распределенных по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, составил на 2020 год 7132,9 тыс. рублей, на 2021 год – 6896,5 тыс. рублей, на 2022 год – 6535,2 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета муниципального образования:

тыс. рублей
	Наименование программы
	КЦСР
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	"Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера"
	3000000000
	10,0
	10,0
	10,0

	"Развитие дорожного хозяйства"
	4000000000
	1 122,9
	1 134,0
	1 188,5

	"Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
	5000000000
	315,9
	202,5
	202,5

	"Развитие культуры и спорта"
	8000000000
	2 159,0
	2 174,3
	1 927,7

	Итого по муниципальным программа:
	х
	3 607,8
	3 520,8
	3 328,7

	Субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области
	90А0073150
	0,7
	0,7
	0,7



	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	09В0051180
	126,1
	126,7
	129,6

	Прочие непрограммные направления деятельности
	0900000000
	3 398,3
	3 248,3
	3 076,2

	ИТОГО:
	х
	7 132,9
	6 896,5
	6 535,2


Муниципальная программа

"Обеспечение комплексных мер противодействия 

чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера"

Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учетом планируемых изменений в неё.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа

"Обеспечение комплексных мер противодействия 

чрезвычайным ситуациям природного 

и техногенного характера"
	10,0
	10,0
	10,0

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма "Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании"  
	10,0
	10,0
	10,0


Подпрограмма "Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании" включает в себя мероприятия по обеспечению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечению безопасности населения и защищенности от угроз возникновения пожаров на территории муниципального образования.

Муниципальная программа

"Развитие дорожного хозяйства"

Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учетом планируемых изменений в неё.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа

 "Развитие дорожного хозяйства"
	1 122,9
	1 134,0
	1 188,5

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма "Развитие автомобильных дорог общего пользования находящихся в муниципальной собственности муниципального образования"
	1 122,9
	1 134,0
	1 188,5


Подпрограмма "Развитие автомобильных дорог общего пользования находящихся в муниципальной собственности муниципального образования" включает в себя мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, разработке нормативов финансовых затрат на содержание 1 км автомобильных дорог местного значения, разработке дислокации дорожной сети.
Муниципальная программа

"Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учетом планируемых изменений в неё.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа

"Развитие жилищно-коммунального хозяйства"
	315,9
	202,5
	202,5

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности"
	6,0
	5,0
	5,0

	Подпрограмма «Обеспечение населения качественной питьевой водой»
	30,0
	25,0
	25,0

	Подпрограмма «Организация и содержание мест захоронения»
	5,0
	5,0
	5,0

	Подпрограмма "Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора»
	10,0
	10,0
	10,0

	Подпрограмма «Организация благоустройства территории муниципального образования»
	264,9
	157,5
	157,5


Муниципальная программа

"Развитие культуры и спорта"

Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учетом планируемых изменений в неё.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа

"Развитие культуры и спорта"
	2 159,0
	2 174,3
	1 927,7

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры (клубы)"
	1 793,0
	1 806,1
	1 557,3

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры (библиотеки)"
	354,0
	356,2
	358,5

	Подпрограмма "Проведение массовых праздников на территории муниципального образования"
	5,0
	5,0
	5,0

	Подпрограмма «Профилактика наркомании»
	2,0
	2,0
	2,0

	Подпрограмма "Физическая культура и спорт в муниципальном образовании"
	5,0
	5,0
	5,0


Подпрограммы "Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры: (клубы), (библиотеки)" включает расходы по содержанию персонала, а также закупке товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности учреждений культуры.

Подпрограмма "Проведение массовых праздников на территории муниципального образования" включает мероприятия по организации досуга и приобщению жителей муниципального образования к творчеству.

Подпрограмма «Профилактика наркомании» включает мероприятия по пропаганде здорового образа жизни и негативного отношения у детей и молодежи к вредным привычкам.

Подпрограмма "Физическая культура и спорт в муниципальном образовании" предусматривает мероприятия по проведению спортивных мероприятий и приобретению спортивных форм для спортивных команд.

Непрограммные направления деятельности

В проекте решения на реализацию непрограммных направлений деятельности предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 3398,3 тыс. рублей, на 2021 год – 3248,3 тыс. рублей, на 2022 год – 3076,2 тыс. рублей, в том числе расходы направлены:

на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления на 2020 год в сумме 525,8 тыс. рублей, на 2021 год – 525,8 тыс. рублей, на 2022 год – 405,0 тыс. рублей;

на содержание администрации на 2020 год в сумме 2593,0 тыс. рублей, на 2021 год –2488,0 тыс. рублей, на 2022 год – 2236,7 тыс. рублей;

на резервный фонд администрации на 2020 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5,0 тыс. рублей;

на обслуживание муниципального долга на 2020 год в сумме 1,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1,0 тыс. рублей;

на другие вопросы в области национальной экономики на 2020 год в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2021 год – 30,0 тыс. рублей, на 2022 год – 30,0 тыс. рублей;

доплата к пенсии муниципальным служащим на 2020 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5,0 тыс. рублей;

газета «Вестник» на 2020 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5,0 тыс. рублей;

выборы на 2022 год – 200,0 тыс. рублей;

на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по 188,5 тыс. рублей на 2020 год и каждый год планового периода.
Глава Широковского 
муниципального образования
В.П. Едаков
